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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы диссертации обусловлена непреходящим значени-

ем вопросов, касающихся формирования правовой культуры общества – важ-

ной детерминанты устойчивого развития государства, фактора обеспечения 

безопасности государства в сложной международной обстановке, средства кон-

солидации граждан и государства в условиях вызовов современности. 

В условиях XXI в., когда давление на сознание населения экстремистов, 

мошенников, киберпреступников и агентов иностранных государств приобрели 

угрожающие масштабы1, значимым становится критическое осмысление опыта 

формирования правовой культуры, уже накопленного на различных этапах ис-

тории российского государства. 

Правовая культура – полиструктурное образование, формирование каж-

дого компонента которого является сложным процессом. Основным субъектом 

формирования правовой культуры является государство2, а его орган – Мини-

стерство внутренних дел, осуществляющее разноплановую информационно-

коммуникационную деятельность, формируя отношение населения к праву, за-

кону и государственной власти, оказывает существенное влияние на правовую 

культуру населения. 

По рейтингу открытости госструктур МВД России было признано самым 

информационно открытым министерством России3. При этом опыт ведом-

ственной службы по связям с общественностью, представленной Управлением 

по взаимодействию с институтами гражданского общества и средствами массо-

вой информации (далее – УОС МВД России) и его подразделениями, имеющи-

ми в числе задач формирование правовой культуры общества4 и создающими 

информационный контент МВД России с аудиторией более 27 млн посетителей 

в год5, в научной литературе не описан, не осмыслен и, соответственно, не ис-

пользуется в полном объеме. 

Исследование службы МВД России по связям с общественностью как 

                                                           
1 Расширенное заседание коллегии МВД 4 марта 2026 г. // Официальное интернет-

представительство президента России: официальный сайт. URL: http://www.kremlin.ru/ 

events/president/news/79255 (дата обращения: 16.04.2026). 
2 Основы государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой гра-

мотности и правосознания граждан (утв. Президентом Российской Федерации 28 апреля 

2011 года № Пр-1168) // Российская газета. 2011. 14 июля. 
3 Открытость государства в России // Счетная палата Российской Федерации: официальный 

сайт. URL: https://ach.gov.ru/upload/medialibrary/Открытость-доклад.pdf (дата обращения: 

17.01.2025). 
4 Приказ МВД России от 6 сентября 2011 г. № 995 (ред. от 2 октября 2012 г.) «О совершен-

ствовании деятельности подразделений информации и общественных связей, пресс-служб 

органов внутренних дел Российской Федерации и внутренних войск МВД России» (текст 

приказа официально опубликован не был) // Справочно-правовая система «Гарант». URL: 

https://base.garant.ru/72012322/ (дата обращения: 18.01.2024).  
5 Сводный отчет посещаемости официального сайта МВД России за 2024 // Аналитическая 

платформа «Спутник. Аналитика»: официальный сайт. URL: https://cnt.sputnik.ru/report/ 

687445?aggregate=months&daterange=20240101-20241231 (дата обращения: 23.12.2025). 
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субъекта формирования правовой культуры личности и общества имеет: 

– теоретико-методологическое значение, обусловленное потребностью 

теоретической юриспруденции в новых подходах к оценке средств и методов, 

используемых при формировании правовой культуры общества и личности; 

– социальное значение, обусловленное необходимостью формирования 

правовой культуры общества и личности в условиях глобализации и цифрови-

зации общественных отношений, расширения круга субъектов, оказывающих 

воздействие на правовую культуру; 

– практическое значение, детерминированное необходимостью совер-

шенствования деятельности МВД России и его структурных подразделений по 

выполнению задач, касающихся формирования правовой культуры российского 

общества. 

Степень разработанности темы исследования. Несмотря на признание 

современной наукой значимости правовой культуры общества для обеспечения 

устойчивого развития современного государства, механизм и субъекты форми-

рования правовой культуры до настоящего времени специальным предметом 

комплексных исследований в отечественной и зарубежной науке не становились. 

Правовая культура как качественное правовое состояние личности, соци-

альной группы, общества в целом была охарактеризована мыслителями Рос-

сийской империи (И. А. Ильин, П. И. Новгородцев, Л. И. Петражицкий) и со-

временными учеными (В. П. Сальников, П. П. Баранов, В. М. Боер, В. В. Окса-

мытный, А. И. Овчинников, Л. А. Петручак, И. А. Демидова). 

Попытки оценить эффективность участия различных субъектов в форми-

ровании правовой культуры предпринимали ученые различных научных специ-

альностей – философы, социологи, политологи, юристы, психологи, педагоги, 

историки, филологи. В круг внимания исследователей были включены вопросы 

взаимодействия органов внутренних дел и общественности, роль подразделе-

ний МВД в выборе гражданами модели правового поведения (В. И. Тюнин, 

В. Т. Томин). 

Исследования, посвящённые отдельным аспектам деятельности службы 

МВД по связям с общественностью, появились в первые годы ее существования 

(Н. В. Кривельская, В. Н. Цветков), а в XXI в. они раскрывают особенности 

функционирования службы в современных условиях (А. Н. Тюменцев, 

В. И. Бережкова, Н. В. Сплавская, М. К. Сохань, Р. М. Янбухтин, М. Б. Молот-

ков, А. Д. Кривоносов). 

Опыт взаимодействия подразделений МВД России с общественностью, 

их участие в формировании общественного мнения по социально значимым во-

просам, воспитании чувства нетерпимости к правонарушениям, разъяснении 

правоохранительной и правоприменительной политики государства, установ-

лении доверия общества к правоохранительным органам и поддержании готов-

ности населения к сотрудничеству с органами внутренних дел получили осве-

щение в диссертациях Ю. Ю. Комлева (2002), И. А. Колотий (2004), Д. В. Соч-

нева (2004), А. Н. Калюжного (2005), Э. А. Каспаровой (2008), М. С. Ворониной 

(2011), С. А. Сойникова (2011), Р. Р. Яковлева (2012), С. С. Смолевой (2013), 

И. Н. Васильевой (2019). 
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Анализ разработанности темы диссертации показал: 

– в отечественной юридической науке имеют место труды, авторы кото-

рых обратили внимание на потенциал органов внутренних дел, службы 

МВД России по связям с общественностью и ведомственных СМИ в формиро-

вании правовой культуры общества, социальных групп и личности; 

– ретроспективный анализ становления и развития службы МВД по свя-

зям с общественностью как субъекта формирования правовой культуры в исто-

рико-правовой науке не осуществлен; направления деятельности, формы, мето-

ды и средства, использовавшиеся подразделениями МВД при формировании 

правовой культуры в условиях эволюции государственно-правовой системы 

России, не выявлены; 

– направления деятельности службы МВД России по связям с обществен-

ностью как субъекта формирования правовой культуры в научной литературе 

не выявлены, не описаны, не проанализированы; 

– методики, позволяющие оценить деятельность службы МВД России по 

связям с общественностью как субъекта формирования правовой культуры, не 

выработаны; 

– возможности использования опыта распространения правовых знаний 

и правовых ценностей, формирования правовых убеждений и правовых установок, 

накопленного службой МВД России по связям с общественностью, не оценены. 

Настоящее исследование должно внести вклад в рассмотрение данных 

вопросов. 

Объектом диссертационного исследования явилась правовая культура 

как социоюридический феномен, выражающий отношение личности и обще-

ства в целом к правопорядку и их готовность функционировать в его рамках; 

имеющий сложный механизм формирования и требующий целенаправленной 

деятельности множества субъектов. 

Предмет исследования составили закономерности становления и разви-

тия службы МВД по связям с общественностью как субъекта формирования 

правовой культуры общества и личности; практика формирования правовой 

культуры службой МВД по связям с общественностью на разных исторических 

этапах российского государства. 

Цель исследования – теоретико-историческое обоснование этапов разви-

тия службы МВД по связям с общественностью в контексте эволюции россий-

ской государственности; характеристика службы МВД по связям с обществен-

ностью как субъекта формирования правовой культуры общества, социальных 

групп и личности в России. 

Достижение поставленной цели предопределило решение задач исследо-

вания: 

– определить методологические основы исследования службы МВД по 

связям с общественностью как субъекта формирования правовой культуры об-

щества; 

– осуществить историографический анализ с целью выявления степени 

разработанности проблем, касающихся организации и функционирования 

службы МВД по связям с общественностью, в современной науке; 
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– выявить этапы становления и развития службы МВД по связям с обще-

ственностью как субъекта формирования правовой культуры в условиях эво-

люции государственно-правовой системы России; 

– определить основные направления деятельности службы МВД по свя-

зям с общественностью по формированию правовой культуры российского об-

щества; 

– выявить и оценить правовой инструментарий воздействия службы МВД 

по связям с общественностью на правовую культуру современного российского 

общества; 

– охарактеризовать особенности деятельности службы МВД России по 

связям с общественностью по формированию правовой культуры в условиях 

цифровизации общественных отношений. 

Теоретической основой диссертации послужили теоретические поло-

жения трудов, раскрывающих природу права и механизм воздействия правовых 

норм на общественные отношения (В. С. Нерсесянц, Л. И. Спиридонов, 

В. В. Лазарев, И. Л. Честнов); характеризующих правовую культуру как сложно 

структурированное многоаспектное социоюридическое явление (В. П. Сальни-

ков, П. П. Баранов), а МВД и его подразделения – как субъектов, обладающих 

потенциалом воздействия на правовую культуру (Р. С. Мулукаев, 

Н. С. Нижник, Н. В. Михайлова); описывающих механизмы влияния средств 

массовой информации на правовое сознание (И. А. Зимняя, Н. Н. Лебедева, 

О. В. Третьякова), которые позволили рассмотреть предмет исследования в 

контексте эволюции государственно-правовой системы России. 

Источниковая база исследования. Привлеченные для исследования до-

кументы и материалы составляют источники разных видов, выделенные на ос-

нове различных критериев классификации: 

а) по месту хранения: опубликованные; хранящиеся в фондах архивов 

(Российского государственного исторического архива6, Государственного ар-

хива Российской Федерации7, Центрального государственного исторического 

архива Санкт-Петербурга8, Центрального государственного архива 

                                                           
6 Прежде всего в фондах Российского государственного исторического архива (далее – РГИА): 

ф. 774 – «Совет Министра Внутренних дел по Делам книгопечатания»; ф. 776 – «Главное 

управление по делам печати Министерства внутренних дел»; ф. 779 – «Центральный комитет 

цензуры иностранной при Главном управлении по делам печати Министерства внутренних 

дел»; ф. 785 – «Редакция газеты «Правительственный Вестник» Министерства внутренних 

дел»; ф. 1316 – «Комиссия о губернских и уездных учреждениях при МВД»; и др. 
7 Прежде всего в фондах Государственного архива Российской Федерации (далее – ГАРФ): 

ф. 102 – «Департамент полиции Министерства внутренних дел»; ф. Р-1235 – «Всероссийский 

Центральный Исполнительный Комитет Советов рабочих, крестьянских и красноармейских 

депутатов (ВЦИК). 1917–1938»; ф. Р9401 – «Министерство внутренних дел СССР (МВД 

СССР)»; и др. 
8 Прежде всего в фондах Центрального государственного исторического архива 

Санкт-Петербурга (далее – ЦГИА СПб): ф. 569 – «Управление Петроградского градоначаль-

ства и столичной полиции»; ф. 706 – «Инспекция надзора за типографиями, литографиями и 

тому подобными заведениями и книжной торговлей при Управлении Петроградского градо-

начальства и столичной полиции. Петроград. 1889–1917»; и др. 
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Санкт-Петербурга9, Центрального государственного архива литературы и ис-

кусства Санкт-Петербурга10, Государственного архива Вологодской области11) 

и музеев (Центрального музея МВД России (Москва), Экспозиции (постоянно 

действующей) Культурного центра ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу 

и Ленинградской области, Музея печати Санкт-Петербурга); 

б) по хронологическому критерию (характеризующие функционирование 

подразделений МВД Российской империи и Временного правительства (1802–

1917), Советской России (1917–1991), Российской Федерации (с 1991 – настоя-

щее время); 

б) по содержанию (нормативные – содержащие правовые предписания, 

и ненормативные – отображающие реальные социальные процессы и результа-

ты деятельности подразделений МВД); 

в) по носителю информации: 

1) нормативные правовые акты, свидетельствующие о взаимодействии 

МВД Российской империи, Временного правительства и Советской России 

с общественностью; 

2) нормативные правовые акты Российской Федерации, позволяющие 

определить перечень подразделений МВД России, которые осуществляли взаи-

модействие с населением; выявить направления их информационно-

коммуникационной деятельности, формы осуществления правового информи-

рования и правового воспитания; 

3) ведомственные периодические издания органов внутренних дел и при-

ложения к ним, отражающие взаимодействие территориальных органов внут-

ренних дел и населения регионов12; 

4) материалы ведомственных радио- и телепередач, посредством кото-

рых осуществлялось правовое информирование и правовое воспитание; 

5) результаты социологических замеров ВЦИОМ, Фонда «Общественное 

мнение», Фонда развития исследовательских программ «Информатика для де-

                                                           
9 Прежде всего в фондах Центрального государственного архива Санкт-Петербурга (далее – 

ЦГА СПб): ф. Р-33 – «Управление Советской Рабоче-Крестьянской милиции г. Ленинграда 

и Ленинградской губернии и подведомственные им учреждения. Ленинград. 1919–1927»; 

ф. Р-923 – «Ленинградский областной фотоархив архивного отдела Управления Народного 

Комиссариата Внутренних дел по Ленинградской области. Ленинград. 1936–1941»; и др. 
10 Прежде всего в фондах Центрального государственного архива литературы и искусства 

Санкт-Петербурга (далее – ЦГАЛИ СПб): ф. Р-60 – «Политико-просветительский отдел от-

дела Народного образования Петроградского района (1-го городского). Ленинград. 1921–

1930»; ф. Р-257 – «Санкт-Петербургское государственное унитарное предприятие «Киносту-

дия "Ленфильм"». Санкт-Петербург»; и др. 
11 Прежде всего в фондах Государственного архива Вологодской области (далее – ГАВО): 

ф. 14 – «Вологодское губернское правление. Город Вологда Вологодской губернии (1796–

1917)»; ф. 138 – «Грязовецкий уездный исправник. Город Грязовец Вологодской губернии 

(1862–1917)»; ф. Р-27 – «Объединенный архивный фонд "Управление Грязовецкой уездной 

советской рабоче-крестьянской милиции и начальники районных милиций Грязовецкого 

уезда Вологодской губернии» (1917–1924)"»; и др. 
12 Проанализирован контент 60 ведомственных изданий, в том числе 1120 номеров журналов 

за 1910–2025 гг. 
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мократии», мониторинги взаимодействия МВД России с институтами граждан-

ского общества, отражающие результативность взаимодействия органов внут-

ренних дел и общественности в сфере правового информирования и правового 

воспитания; 

6) результаты социологического исследования «Влияние ведомственных 

средств массовой информации на правовую культуру сотрудников органов 

внутренних дел и их близкого окружения», проведенного диссертантом посред-

ством метода анкетного опроса (объем выборки – 385 человек; респондентами 

явились 379 сотрудников 30 подразделений МВД России из 54 субъектов Рос-

сийской Федерации и 6 сотрудников полиции и жандармерии Гвинейской Рес-

публики и Центральноафриканской Республики); 

7) статистические источники, позволяющие охарактеризовать эффек-

тивность взаимодействия органов внутренних дел и общественности (в частно-

сти, сведения о состоянии преступности в Российской Федерации, о количестве 

организаций, осуществляющих помощь полиции в профилактике и противо-

действии преступности на добровольной основе, о количестве участников 

народных дружин и результатах их деятельности); 

8) материалы официальных сайтов МВД России, контент официальных 

страниц МВД России и территориальных подразделений в социальных сетях; 

9) литературные и иные творческие произведения, созданные сотрудни-

ками органов внутренних дел в рамках конкурсов и публичных мероприятий; 

10) источники личного характера, позволяющие выявить отношение граж-

дан к информационно-коммуникационной деятельности подразделений МВД. 

Методологическая основа исследования определена с учетом сложности 

и многомерности объекта исследования; включает в себя методологический ин-

струментарий разного уровня, позволяющий осуществить междисциплинарное 

исследование. Методологические принципы исследования опираются на мате-

риалистическую диалектику. Принципы единства теории и практики, объек-

тивности, всесторонности изучения комплексных феноменов и сложных объек-

тов, единства исторического и логического подходов позволили осуществить 

всесторонний анализ детерминант формирования правовой культуры и службы 

МВД по связям с общественностью как субъекта формирования правовой куль-

туры. Основными методологическими подходами исследования определены си-

стемный подход (позволивший службу по связям с общественностью 

МВД России рассматривать как комплексное системное образование, а обще-

ственность (внутреннюю – сотрудники, работники органов внутренних дел 

и внешнюю – иные граждане) и общественное мнение – как основные элементы 

среды функционирования органов внутренних дел, в рамках которой осуществ-

ляется взаимное влияние сторон коммуникации друг на друга); аксиологиче-

ский (позволяющий выявить ценностные детерминанты, обусловливающие 

формы и методы работы МВД по правовому просвещению и правовому воспи-

танию); юридико-социологический (дающий возможность охарактеризовать 

внутренние параметры правовой культуры – состояние правовых знаний, пра-

вовых установок, доминирующих моделей правового поведения); деятельност-

ный (позволяющий выявить особенности правовой культуры различных соци-
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альных групп) подходы. Методами исследования были избраны общенаучные 

и специальные методы правовых исследований, частнонаучные методы. Особое 

значение имели формально-юридический и компаративистский методы, метод 

моделирования. Метод контент-анализа, выступающий номотехнической ис-

следовательской процедурой идиографического метода, позволил определить 

содержание текстовых массивов и продуктов коммуникативной корреспонден-

ции. Метод периодизации был использован для выявления этапов институцио-

нализации взаимоотношений органов внутренних дел с населением на основе 

самостоятельно определенных критериев. 

Научная новизна исследования определена: 

– характеристикой службы МВД по связям с общественностью как субъ-

екта формирования правовой культуры, данной в науке впервые; 

– осуществлением историографического анализа проблем, касающихся 

организации и функционирования службы МВД по связям с общественностью;  

– определением этапов становления и развития службы МВД по связям 

с общественностью как субъекта формирования правовой культуры в условиях 

эволюции государственно-правовой системы России;  

– выявлением направлений деятельности службы МВД по формированию 

правовой культуры российского общества;  

– определением правового инструментария воздействия службы МВД 

по связям с общественностью на правовую культуру современного российского 

общества, оценкой эффективности его применения;  

– характеристикой деятельности службы МВД России по связям с обще-

ственностью в условиях цифровизации общественных отношений; 

– определением востребованности ведомственных СМИ сотрудниками 

органов внутренних дел современной России и их близким окружением;  

– введением в научный оборот материалов РГИА, ГАРФ, ЦГИА СПб, 

ЦГА СПб, ЦГАЛИ СПб, неоцифрованных печатных ведомственных СМИ, поз-

воляющих охарактеризовать службу МВД по связям с общественностью как 

субъект формирования правовой культуры российского общества в контексте 

эволюции российской государственности; 

– выявлением общесоюзных, республиканских и региональных печатных 

средств массовой информации, подведомственных органам внутренних дел 

СССР;  

– определением перечня радио- и телепередач, подготовленных подразде-

лениями органов внутренних дел СССР, и совместных публикаций ОВД и 

неведомственных СМИ;  

– выявлением печатных и онлайн-изданий, видео- и аудиоконтента, под-

готовленного сотрудниками подразделений информации и общественных свя-

зей МВД России;  

– определением динамики интернет-активности аппаратно-программного 

комплекса «Официальный интернет-сайт МВД России» (далее – АПК «ОИС 

МВД РФ») и размера аудитории цифровых информационных ресурсов 

МВД России. 

Результаты проведенного исследования углубляют знания о субъектах 
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и механизмах формирования правовой культуры российского общества; расши-

ряют представления о детерминантах, формах, методах и средствах формиро-

вания правовой культуры. 

Положения, выносимые на защиту. 

1. Системный подход к рассмотрению службы МВД по связям с обще-

ственностью позволяет охарактеризовать ее: 

– в узком смысле: как систему органов МВД, официальное формирование 

которой было завершено в 1983 г. созданием Пресс-бюро МВД СССР, в настоя-

щее время представленной УОС МВД России и его региональными подразделе-

ниями, предназначением которой является взаимодействие МВД с населением; 

– в широком смысле: как систему различных подразделений Министер-

ства внутренних дел Российской империи, Временного правительства, Совет-

ской России (до 1983 г.) и их деятельности по взаимодействию с населением, 

осуществлявшейся факультативно при выполнении основных задач в рамках 

своих полномочий. 

2. Реализация координационной, информационной, аналитической функ-

ций службы МВД по связям с общественностью находит отражение в инфор-

мационно-коммуникационной деятельности, направленной: 

– на внутреннюю аудиторию (сотрудники органов внутренних дел, обу-

чающиеся в образовательных организациях МВД, пенсионеры ОВД, члены 

добровольных объединений помощи ОВД); 

– на внешнюю аудиторию (население отечественного государства и зару-

бежных стран; сотрудники правоохранительных органов России и зарубежных 

стран; общественные организации, различные социальные группы; журналисты 

неведомственных средств массовой информации; правонарушители, отбываю-

щие наказание в пенитенциарной системе; беспризорные и безнадзорные несо-

вершеннолетние, дети, оказавшиеся в сложной жизненной ситуации, в специа-

лизированных подразделениях ОВД). 

3. Проведенное ретроспективное исследование свидетельствует о нали-

чии в процессе зарождения, становления и развития службы МВД по связям 

с общественностью как субъекта формирования правовой культуры российско-

го общества этапов, обладающих содержательной и инструментальной специ-

фикой: 

1 этап – 1718–1804 гг.: формирование идейных предпосылок взаимодей-

ствия органов внутренних дел и общества; 

2 этап – 1804–1983 гг.: создание организационных и нормативных основ 

взаимодействия органов внутренних дел и населения в сфере формирования 

правовой культуры; 

3 этап – 1983–1991 гг.: создание службы МВД по связям с общественно-

стью как системы и специального субъекта взаимодействия органов внутрен-

них дел и населения, оказывающего воздействие на правовую культуру обще-

ства, отдельных социальных групп и личности; 

4 этап – 1991 – настоящее время: определение направлений, форм и мето-

дов деятельности службы МВД по связям с общественностью как субъекта це-

ленаправленного формирования правовой культуры российского общества. 
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4. Направления деятельности подразделений МВД, оказывающих воздей-

ствие на правовую культуру российского общества, определялись в контексте:  

– однонаправленной коммуникационной модели (с приданием обще-

ственности статуса объекта воздействия (до 1920-х годов)); 

– двусторонней коммуникационной модели асимметричного типа (с при-

влечением милиционеров к участию в создании информационного контента 

и организации взаимодействия органов внутренних дел с населением; привле-

чением населения к взаимодействию с ведомственными СМИ (1920-е – 1950-е 

годы), созданием форм обратной связи через печатные издания, радио и теле-

видение (1960-е – 2005 г.)); 

– двусторонней коммуникационной модели симметричного типа (с при-

знанием органов внутренних дел и общественности паритетными партнерами 

в деле формирования правовой культуры российского общества) (с 2005 г. по 

настоящее время). 

5. Анализ организационно-правовых основ функционирования службы 

МВД по связям с общественностью в условиях эволюции российской государ-

ственности позволил выявить закономерности формирования правовой культуры: 

– с 1804 г. до начала 1920-х годов: формирование правовой культуры 

в контексте решения основных задач ведомства (факультативно) с помощью 

печатных ведомственных СМИ и непосредственного взаимодействия сотруд-

ников МВД с общественностью; 

– в 1920-х годах до 1983 г.: осуществление правового информирования 

и правового воспитания с помощью разнообразного инструментария на основа-

нии руководящих предписаний партийных органов и рекомендаций по форми-

рованию правового сознания ведомственными СМИ при отсутствии единого 

организационного центра информационно-коммуникационной деятельности; 

– 1983–2005 гг.: осуществление информационно-коммуникационной дея-

тельности при наличии центра, координирующего связи ведомства с обще-

ственностью; 

– с 2005 г.: целенаправленное формирование правовой культуры как за-

дачи, закрепленной в руководящих документах ведомства, посредством объ-

единенного организационно оформленного информационно-

коммуникационного ресурса МВД России. 

6. В процессе воспроизводства национальной социокультурной матрицы 

государство и его органы, обладая разнообразными информационно-

коммуникационными ресурсами, играют ведущую роль в формировании право-

вой культуры общества и личности – важнейшей детерминанты устойчивого 

развития современного государства. Миссия МВД, состоящая в обеспечении 

конституционных деклараций о высшей ценности человека, его правах и сво-

бодах, обусловила законодательное закрепление формирования правовой куль-

туры и правосознания граждан, воспитания у населения активной гражданской 

позиции в качестве приоритетных задач службы МВД России по связям с об-

щественностью. 

7. Современная служба МВД России по связям с общественностью пред-

ставляет собой: 
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– полифункциональный субъект, обладающий значительными информа-

ционно-коммуникационными ресурсами для формирования правовой культуры; 

– особую информационно-коммуникационную среду, детерминирован-

ную возможностями и особенностями Интернета, спецификой деятельности 

Министерства и задачами его подразделений по формированию правовой куль-

туры; 

– сложную технологию социального управления, включающую: совокуп-

ность операционных процедур по наполнению ведомственных цифровых плат-

форм правовой информацией; специфическую систему и структуру управления 

информационно-коммуникационной деятельностью в виртуальной среде; си-

стему информационно-коммуникационной деятельности в сфере правового 

воспитания, обусловленную особенностями разных групп аудитории, специфи-

кой виртуальной реальности и поведения социума в виртуальной среде; послед-

ствия информационно-коммуникационной деятельности – воздействия на пра-

вовую культуру личности, групп, общества. 

8. Формирование правовой культуры органы внутренних дел осуществ-

ляют в контексте реализации: 

– функций, определенных компетенциями подразделения (информацион-

ной, просветительской, пропагандистской, креативной, имиджеформирующей, 

организационной, контролирующей, корректирующей); 

– функций, обусловленных задачами формирования правовой культуры 

личности, социальной группы, общества (формирование психологического и 

идеологического компонентов правового сознания обыденного, профессио-

нального и научного уровней; правового мировоззрения и правового мышления 

у внутренней аудитории; правового менталитета у внутренней и внешней ауди-

тории; воздействие на поведенческую составляющую правовой культуры лич-

ности); социальных групп (формирование профессиональной правовой культу-

ры сотрудников органов внутренних дел; повышение уровня правовой культу-

ры добровольных помощников ОВД и иных социальных групп) и общества 

(укрепление правовых ценностей, воспитание уважения к праву, ориентация на 

выбор модели правомерного правового поведения). 

9. Особенностями функционирования службы МВД России по связям 

с общественностью, с 2011 г. представленной УОС МВД России и системой его 

региональных подразделений, как субъекта формирования правовой культуры 

российского общества являются: 

– органичное сочетание возможностей государственного органа и сред-

ства массовой информации, опирающееся на потенциал воздействия на обще-

ственное сознание и культуру государственного органа, исключающее негатив-

ное влияние на правосознание и правовую культуру;  

– осуществление информационно-коммуникационной деятельности 

в территориальных границах всего государства, использование широкого спек-

тра направлений деятельности и разнообразного инструментария для правового 

информирования и правового воспитания; 

– создание ведомственных каналов массовой информации, соответству-

ющих современному этапу развития публичных коммуникаций и цифровизации 
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общественных отношений; 

– ежедневное разнообразное взаимодействие сотрудников органов внут-

ренних дел с населением, обусловливающее постоянный высокий интерес об-

щественности к деятельности ОВД и формирующее основы для воздействия 

подразделений МВД на правовую культуру общества и личности. 

Теоретическая значимость исследования заключается в том, что его ре-

зультаты углубляют знания о механизме и субъектах формирования правовой 

культуры личности и общества; расширяют представления о детерминантах, 

формах, методах и средствах формирования правовой культуры; углубляют 

знания о службе МВД по связям с общественностью как субъекте формирова-

ния правовой культуры и закономерностях ее участия в воспроизводстве наци-

ональной социокультурной матрицы; уточняют правовой инструментарий и 

критерии оценки эффективности его применения при формировании подразде-

лениями МВД правовой культуры современного российского общества в усло-

виях цифровизации общественных отношений; вносят вклад в теорию правовой 

культуры. 

Практическая значимость исследования определяется возможностью 

использования его результатов: 

– в правотворческой деятельности, связанной с разработкой государ-

ственной стратегии по формированию правовой культуры, нормативных право-

вых актов, регулирующих информационно-коммуникационную деятельность 

УОС МВД России и его структурных подразделений; 

– в научно-исследовательской деятельности, направленной на изучение 

роли МВД в формировании правовой культуры; 

– в деятельности образовательных организаций при преподавании дисци-

плин «Теоретико-исторические правовые науки», «История государства и права 

России», «Теория государства и права», «Актуальные проблемы теории госу-

дарства и права», «История органов внутренних дел». 

Степень достоверности результатов исследования. Достоверность 

и обоснованность результатов обеспечиваются тем, что: 

– полученные выводы основаны на проверяемых данных, согласуются 

с подходами к исследованию в отраслевых юридических науках, философии, 

истории России, педагогике, психологии и теории массовых коммуникаций; 

– использованы апробированные методы исследования, соответствующие 

состоянию современной методологии; 

– выводы основаны на анализе широкого круга репрезентативных (опуб-

ликованных и хранящихся в архивах) источников, отечественной и зарубежной 

научной литературы, затрагивающей предмет исследования. 

Апробация результатов исследования. Основные выводы исследования 

были опубликованы, а также представлены на научных конференциях между-

народного, всероссийского, регионального, межвузовского уровней в России 

(Белгороде (2023, 2025–2026), Екатеринбурге (2025), Иркутске (2023), Красно-

даре (20242026), Нижнем Новгороде (2026), Рязани (2024), Санкт-Петербурге 

(20222026), Симферополе (2024)) и за рубежом (в Беларуси (Могилёв (2022–

2025)), Казахстане (Костанай, 2023), Таджикистане (Душанбе, 2024)). 
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Результаты проведенного исследования внедрены в образовательный 

процесс Санкт-Петербургского университета МВД России и Краснодарского 

университета МВД России; служебную деятельность ГУ МВД России по Крас-

нодарскому краю и УМВД России по Красногвардейскому району  

г. Санкт-Петербурга. 

Структура диссертации включает в себя введение, две главы, объеди-

няющие шесть параграфов, заключение, список литературы, 13 приложений. 

Объем работы соответствует требованиям Высшей аттестационной комиссии 

при Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации. 

 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во Введении представлена характеристика актуальности темы диссерта-

ции; освещена степень ее разработанности; перечислены объект и предмет ис-

следования, цель и вытекающие из нее задачи; охарактеризованы источниковая 

база, методологические и теоретические основы, научная новизна исследова-

ния; сформулированы положения, вынесенные на защиту; обозначены теорети-

ческая и практическая значимость работы; дана оценка степени достоверности 

результатов исследования; приведены сведения об апробации и внедрении 

в практику результатов проведенного исследования. 

Первая глава – «Методологические и теоретико-исторические осно-

вы исследования участия службы МВД по связям с общественностью 

в формировании правовой культуры общества» – посвящена результатам 

определения теоретико-методологических и историко-правовых аспектов науч-

ной характеристики службы МВД по связям с общественностью. 

В первом параграфе – «Методологические основы исследования 

службы МВД по связям с общественностью как субъекта формирования 

правовой культуры общества» – представлены результаты анализа научной 

литературы, описывающей социоюридический феномен «правовая культура» 

и методологические подходы к изучению субъектов формирования правовой 

культуры. 

Выявлено, что анализ сущностных характеристик правовой культуры 

в современной науке осуществляется в контексте философского, антропологи-

ческого, социологического подходов. Определена значимость для формирова-

ния правовой культуры социальных, исторических, геополитических, аксиоло-

гических, информационных, технологических, воспитательных, образователь-

ных, духовных факторов; факторов, связанных с особенностями профессио-

нальной деятельности, вызывающих дефекты и деформации правового созна-

ния, обусловленных созданием цифрового пространства. 

Представления о месте службы МВД по связям с общественностью в ме-

ханизме формирования правовой культуры обусловлены состоянием гумани-

тарной науки, особенностями исторического этапа развития государственно-

правовой системы и учетом специфики различных этапов формирования право-

вой культуры личности – интернализации (правового воспитания) и правовой 
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социализации, включающей процессы интериоризации и экстериоризации лич-

ности. 

Методология исследования службы МВД по связям с общественностью 

требует учета того, что механизм формирования правовой культуры представ-

ляет собой специфический процесс воспроизводства национальной социокуль-

турной матрицы, опирающийся на систему социальных и культурных средств, 

важнейшими из которых являются правовое воспитание, правовое обучение и 

правовое образование; что на юридически значимое поведение большое влия-

ние оказывает элемент правовой культуры – правосознание: до осуществления 

поведенческой реакции ее модель формируется в сознании индивида, поэтому 

именно правосознание предотвращает противоправное поведение и придает по-

ступку желательное юридическое значение.  

Во втором параграфе – «Теоретико-правовая характеристика служ-

бы МВД по связям с общественностью как предмет научных исследований» 
– представлены результаты выявления отражения теоретико-правовой характе-

ристики службы МВД по связям с общественностью в трудах ученых. 

Определено, что изучение связей государственных органов с обществен-

ностью в отечественной науке началось в 1960-х годах, явившись реакцией на 

информационные манипуляции зарубежных пропагандистов в условиях холод-

ной войны. 

Исследования, посвящённые службе МВД по связям с общественностью, 

появились в первые годы её существования (с 1983 г.), а в настоящее время ве-

дутся по различным направлениям, в числе которых: 

– сущность и природа связей государственных органов с общественно-

стью; 

– характеристика служб государственных органов по связям с обще-

ственностью; 

– взаимодействие органов внутренних дел со средствами массовой ин-

формации и общественными организациями по формированию имиджа право-

охранительных органов; 

– характеристика средств массовой информации как субъекта формиро-

вания правовой культуры; 

– информационно-коммуникационная деятельность МВД в условиях гло-

бализации и цифровизации общественных отношений. 

В современной науке оформились несколько подходов к характеристике 

службы МВД по связям с общественностью, в рамках которых она представля-

ется как: 

– подразделение, выполняющее коммуникационную функцию ведомства 

и занимающееся преимущественно работой со СМИ; 

– подразделение ведомства, выполняющее все функции PR; 

– субъект формирования общественного мнения о деятельности право-

охранительных органов и государства, субъект формирования правосознания 

граждан во взаимодействии с общественностью по типу «субъект – объект»; 

– как комплексное системное образование, состоящее из подсистем – ба-

зисного субъекта (государство и МВД, определяющие цели взаимодействия 
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ОВД и населения) и функционального субъекта (УОС МВД России, распреде-

ляющее задачи; региональные службы, непосредственно осуществляющие 

связь с общественностью). 

Несмотря на то, что в отечественной юридической науке имеют место 

труды, авторы которых обратили внимание на потенциал органов внутренних 

дел в формировании правовой культуры общества, социальных групп и лично-

сти, работы монографического характера, специальным предметом которых яв-

лялась бы служба МВД по связям с общественностью как субъект формирова-

ния правовой культуры российского общества, в отечественной и зарубежной 

юридической науке отсутствуют; деятельность службы в научной литературе 

не описана; методики для определения эффективности деятельности службы 

как субъекта формирования правовой культуры не разработаны. 

В третьем параграфе – «Историко-правовая характеристика службы 

МВД по связям с общественностью как субъекта формирования правовой 

культуры в условиях эволюции государственно-правовой системы России» – 

представлены результаты исследования генезиса, становления и развития 

службы МВД по связям с общественностью как субъекта формирования право-

вой культуры российского общества. 

Определено, что информационно-коммуникационная деятельность МВД 

с первых дней существования ведомства (1802) стала фактором воздействия на 

правовую культуру общества, осуществляемого через ведомственные средства 

массовой информации (с 1804 г.) и взаимодействие сотрудников ведомства 

с общественностью (с 1806 г.). 

Понятие «служба МВД по связям с общественностью» использовалось 

с учетом названия ведомства по внутреннему управлению делами государства 

на различных этапах исторического развития. 

Генезис, становление и развитие службы МВД по связям с общественно-

стью – длительный процесс, критериями выделения этапов в котором были из-

браны: особенности развития государственно-правовой системы России; идео-

логия, характерная для конкретного исторического времени; правовые ценно-

сти, признанные государством приоритетными; полномочия сотрудников МВД, 

осуществлявших взаимодействие с населением и средствами массовой инфор-

мации; совокупность средств и методов, используемых ОВД для правового 

просвещения и воспитания; наличие и особенности каналов распространения 

правовой информации сотрудниками ОВД; уровень развития СМИ; охват ауди-

тории, на которую распространялось воздействие правового просвещения 

и правового воспитания, осуществляемого ОВД; направления взаимодействия 

органов внутренних дел с общественностью; численность граждан, оказываю-

щих добровольную помощь ОВД по реализации их правоохранительной функ-

ции; наличие нормативных правовых актов, стимулирующих сотрудников 

ОВД, отвечающих за связи с общественностью, активизировать и совершен-

ствовать свою деятельность по формированию правовой культуры. 

Официальное формирование службы МВД по связям с общественностью 

в институциональном и функциональном контекстах было завершено в 1983 г. 

созданием Пресс-бюро МВД СССР. 



  

 

17 

Нормативно-правовую основу деятельности службы МВД по связям 

с общественностью в сфере формирования правовой культуры составили пра-

вовые акты общегосударственного, регионального и ведомственного уровня, 

прежде всего: Приказ МВД СССР о создании Пресс-бюро МВД СССР (1983); 

Закон Российской Федерации «О средствах массовой информации» (1991); 

приказы МВД России «Об организации работы пресс-служб органов внутрен-

них дел» (1992), «Об организации работы отделов (отделений, групп) информа-

ции и общественных связей органов внутренних дел» (1997), «Об информаци-

онно-пропагандистской работе МВД России» (1999), «Об организации работы 

подразделений информации, региональных и общественных связей главных 

управлений МВД России по федеральным округам, подразделений информации 

и общественных связей» (2002), «Об утверждении Концепции совершенствова-

ния взаимодействия Министерства внутренних дел Российской Федерации со 

средствами массовой информации и общественными объединениями на 2005–

2008 годы» (2005), «Вопросы организации деятельности подразделений инфор-

мации и общественных связей органов внутренних дел Российской Федерации» 

(2007), а также Основы государственной политики Российской Федерации 

в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, утвержден-

ные Президентом Российской Федерации 28 апреля 2011 г. 

Вторая глава – «Участие службы МВД по связям с общественностью 

в формировании правовой культуры российского общества» – посвящена 

комплексной характеристике службы МВД по связям с общественностью как 

субъекта формирования правовой культуры. 

В первом параграфе – «Основные направления деятельности службы 

МВД по связям с общественностью по формированию правовой культуры 

российского общества» – представлены результаты определения сфер взаимо-

действия органов внутренних дел и населения, значимых для формирования пра-

вовой культуры личности, различных социальных групп и общества в целом. 

Выявлено, что служба МВД по связям с общественностью обладает чер-

тами и государственного органа, и средства массовой информации, в связи 

с чем она осуществляет деятельность в направлениях и формах, свойственных 

этим субъектам формирования правовой культуры, в числе которых: совмест-

ные мероприятия ОВД и институтов гражданского общества; награждения 

граждан за помощь органам внутренних дел и проявление активной граждан-

ской позиции; распространение информации о сложной работе ОВД по охране 

общественного порядка, раскрытых преступлениях и поддержке населением 

ОВД, эффективно воздействующей на мотивационно-волевую сферу граждан; 

мероприятия, направленные на формирование установок, способствующих вы-

бору гражданином модели правомерного поведения. 

Служба МВД по связям с общественностью акцентировала внимание на 

закреплении в правосознании гуманистических ценностей, пропаганда которых 

оказывала воздействие на мировоззренческие и деятельные установки граждан, 

создавала основу для включения общественности в поддержание правопорядка. 

Важной составляющей деятельности МВД являлось развитие ведом-

ственных СМИ: к 2009 г. выпускалось более 60 ведомственных печатных СМИ 
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общим тиражом 3 млн экземпляров (без учета газет образовательных организа-

ций МВД России); выходили более 100 теле- и радиопрограмм, журналы «Ми-

лиция», «Медицинский вестник МВД», «Экономический вестник МВД Рос-

сии», журнал Совета министров внутренних дел стран СНГ «Содружество», 

правовой альманах «Профессионал», молодежная газета «Опасный возраст». 

Во втором параграфе – «Инструментарий воздействия службы МВД 

по связям с общественностью на правовую культуру российского обще-

ства» – представлены результаты исследования форм, методов и средств, ис-

пользуемых службой МВД по связям с общественностью для воздействия на 

правовую культуру личности и общества. 

Определено, что инструментарий, используемый МВД, составляют фор-

мы, методы и средства, позволяющие оказывать результативное воздействие на 

правовую культуру граждан. Систему мер, направленных на формирование 

правовой культуры, составляет совокупность правового информирования, пра-

вового воспитания и юридического всеобуча внутренней и внешней аудитории. 

Формами правового информирования являются правовое осведомление, 

правовое просвещение, правовое обучение; а формами правового воспитания – 

правовая агитация, правовая пропаганда, наглядная правовая информация; со-

здание и распространение периодики и литературы, содержащей правовую ин-

формацию; создание произведений литературы и искусства, посвященных со-

трудникам ОВД. 

Для воздействия на интеллектуальную, мотивационную, эмоциональную, 

волевую, предметно-практическую сферы служба МВД по связям с обществен-

ностью использует комплекс методов, влияющих на правовое поведение лич-

ности. Обладая чертами средства массовой информации, служба МВД широко 

использовала возможности диалоговой коммуникации, методы стереотипиза-

ции и формирования привычек, возможности медиа по формированию обще-

ственного мнения и имиджа ОВД, по ведению контрпропаганды в условиях по-

литической напряженности. 

Используется широкий спектр материальных и нематериальных средств, 

информационно-коммуникационных каналов и иных средств внешнего воздей-

ствия на правовое сознание и правовое поведение личности.  

Множество используемых службой МВД по связям с общественностью 

средств правового информирования и правового воспитания имеют отличия, 

обусловленные способом организации аудитории, наличием обратной связи, 

используемыми приемами правового информирования и правового воспитания, 

каналами передачи информации и наличием личного контакта воздействующе-

го субъекта на аудиторию. 

В мероприятиях, проводимых службой МВД России по связям с обще-

ственностью, направленных на повышение имиджа полиции и ее сотрудников, 

только в 2021 г. приняли участие более 1 млн 300 тыс. граждан. 

В третьем параграфе – «Особенности деятельности службы МВД 

России по связям с общественностью по формированию правовой культуры 

в условиях цифровизации общественных отношений» – представлены ре-
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зультаты исследования реализации УОС МВД России и подчиненными ему 

подразделениями задач по формированию правовой культуры общества. 

С 2011 г. служба МВД России по связям с общественностью представлена 

УОС МВД России, а также региональными управлениями, отделами, отделени-

ями, группами по связям с общественностью и пресс-группами образователь-

ных организаций МВД. 

При МВД России, МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации 

созданы общественные советы; осуществляется сотрудничество с государ-

ственными и правозащитными организациями, главами общественных органи-

заций и представителями различных религиозных конфессий. 

Созданием в Интернете официального сайта ведомства13 (2001) 

МВД России реализовало задачу формирования единой информационно-

коммуникационной сети Министерства для граждан в цифровом пространстве 

и системы ведомственных СМИ. Оперативность передачи информации и мас-

совость охвата аудитории увеличились. 

УОС МВД России сотрудничает с «Объединенной редакцией МВД Рос-

сии», которая в настоящее время выпускает 6 периодических изданий, имеет 

телередакцию, радиостанцию «Милицейская волна», интернет-портал 

«МВД Медиа», издает книги по истории ОВД. 

В состав созданного в 2013 г. АПК «ОИС МВД РФ» на 1 января 2025 г. 

вошли более 150 сайтов различного уровня (в том числе 98 сайтов территори-

альных ОВД, сайты 6 новых регионов Российской Федерации, сайт Обществен-

ного совета при МВД России, 45 сайтов образовательных организаций 

МВД России). В эксплуатацию введено мобильное приложение для смартфонов 

(2014). 

Страницы АПК «ОИС МВД РФ» в 2025 г. имели 72 060 592 просмотров, 

в том числе 5 295 836 просмотров из 98 зарубежных государств (2 196 700 про-

смотров – из бывших советских республик) и 26 604 902 посетителей. 

Количество подписчиков официальных страниц МВД России в социаль-

ных сетях на 14 апреля 2026 г. составило: «Одноклассники» – 219 610 подпис-

чиков; «ВКонтакте» – 454 000; «Rutube» – 2367; «Мах» – 30 787. 

При оценке эффективности деятельности службы МВД России по связям 

с общественностью по формированию правовой культуры в современном ин-

формационно-сетевом пространстве необходимо учитывать следующее: 

– АПК «ОИС МВД РФ» и официальные страницы территориальных под-

разделений МВД России в социальных сетях в настоящее время созданы во 

всех субъектах Российской Федерации; 

– в АПК «ОИС МВД РФ» присутствует определенная система располо-

жения правовой информации, заключающаяся в создании специализированных 

правовых вкладок, ссылок, позволяющих получить справочные материалы, 

консультации и помощь в решении правового вопроса; 

                                                           
13 Министерство внутренних дел Российской Федерации // Министерство внутренних дел 

Российской Федерации: официальный сайт. URL: https://мвд.рф/?%EF= (дата обращения: 

17.01.2024). 
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– АПК «ОИС МВД РФ» функционирует круглосуточно, включает тексто-

вый, аудио-, видео- и мультимедийный контент, составленный с учетом осо-

бенностей медиатекста, что позволяет любую правовую информацию сделать 

доступной и понятной для любого посетителя; учет гипертекстуальности ин-

тернет-текстов дает возможность многократного обращения к любому фраг-

менту правовой информации, что позволяет посетителю самостоятельно выби-

рать путь для изучения юридического текста; 

– на информационно-коммуникационных ресурсах МВД России пред-

ставлена правовая информация, рассчитанная на все группы целевой аудито-

рии; 

– службой МВД России по связям с общественностью в Интернете созда-

на система виртуальных ведомственных СМИ (клонов и гибридов традицион-

ных СМИ) и страницы региональных органов внутренних дел, содержащие 

правовую информацию. 

Информационно-коммуникационная активность УОС МВД России и его 

территориальных подразделений оказала влияние на укрепление чувства защи-

щенности граждан от преступных посягательств на жизнь, здоровье и имуще-

ство, рост доверия граждан к органам внутренних дел в вопросах защиты лич-

ных и имущественных интересов14. По данным Фонда «Общественное мнение» 

(2025), из 47 118 опрошенных 63 % положительно оценили деятельность поли-

ции, отметив улучшение работы полиции по месту своего проживания, высокий 

уровень компетентности и профессиональных качеств сотрудников полиции15. 

Проведенное автором социологическое исследование (2025) показало: ве-

домственные информационно-коммуникационные ресурсы востребованы со-

трудниками ОВД, гражданами России и других государств. Материалы ведом-

ственных СМИ оцениваются опрошенными как полезные для углубления пра-

вовых знаний и решения служебных задач. 

В Заключении диссертации изложены выводы, перечислены направле-

ния перспективных исследований, касающихся службы МВД по связям с обще-

ственностью как субъекта формирования правовой культуры российского об-

щества. 
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