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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. Согласно Концепции развития уголов-

но-исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года, 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 

2021 г. № 1138-р, одной из ее целей является повышение эффективности уголовно-

исполнительной системы, предусматривающее совершенствование организации  

ее деятельности, а основой стратегии в современных условиях выступает исправле-

ние осужденных и недопущение совершения новых преступлений как осужденны-

ми, так и иными лицами. Положительный результат работы с осужденными в пери-

од отбывания ими уголовных наказаний может быть только в синтезе предупреди-

тельного и исправительного воздействия. Особенным образом это проявляется  

при отбывании наказания в виде лишения свободы, когда применение мер изоля-

ции становится необходимым условием достижения результата исправления чело-

века и предупреждения совершения новых преступлений. 

Для реализации указанных целей требуется осуществление комплексного 

подхода со стороны сотрудников администрации исправительных учреждений. Как 

показали результаты эмпирического исследования, в настоящее время в деятельно-

сти исправительных учреждений имеются проблемы, состоящие в разобщении ра-

боты структурных подразделений по достижению целей уголовно-исполнительного 

законодательства. Это проявляется в сосредоточении их усилий на решении стоя-

щих перед ними непосредственных задач. По данным, полученным в ходе прове-

денного нами в 2023–2026 гг. опроса, среди сотрудников оперативного отдела, под-

разделений режима и надзора преобладает убеждение в способности оказывать ис-

ключительно предупредительное воздействие. В данном случае вектор работы 

направлен преимущественно на предупреждение совершения новых преступлений.  

В свою очередь, лица, проходящие службу в отделе по воспитательной работе  

с осужденными, психологической лаборатории учреждения, центре трудовой адап-

тации осужденных, группе социальной работы с осужденными и пенитенциарной 

пробации, уверены в преимущественном влиянии их функциональных обязанно-

стей на исправление. В результате не обеспечивается всестороннее воздействие  

на причины, условия совершения новых преступлений, возникают сомнения в до-

стижении цели исправления. 
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Отсутствие синхронизации деятельности структурных подразделений испра-

вительных учреждений с единством целей уголовно-исполнительного законода-

тельства, среди прочих негативных явлений, приводит к тому, что за последние де-

сять лет среди осужденных наблюдается устойчивая тенденция роста не только 

нарушений установленного порядка отбывания наказаний, но и уровня совершения 

новых преступлений. Обработка данных, полученных из форм статистической от-

четности, используемых в Федеральной службе исполнения наказаний, демонстри-

рует, что в 2015 году коэффициент нарушений установленного порядка отбывания 

наказаний в расчете на одного человека был 1,56, а к 2025 году данный показатель 

увеличился до 2,421. В 2015 году уровень преступности в исправительных колониях 

(в расчете на 1000 человек) был 1,59, а к 2025 году составил 2,302. Нередки также 

ситуации, когда положительно характеризующиеся осужденные в период отбыва-

ния своего наказания в силу внезапно возникших обстоятельств меняют линию по-

ведения, допускают дисциплинарные проступки. Имеют место факты, когда  

под предлогом стремления к исправлению осужденные приспосабливаются и начи-

нают активно сотрудничать с администрацией исправительного учреждения для 

получения личной выгоды или действуют по поручению лиц, обладающих значи-

тельным авторитетом в криминальной среде. Следовательно, важным элементом  

в создании прочного фундамента, на котором возможно достижение целей уголов-

но-исполнительного законодательства, является постоянное выявление и исследо-

вание латентных проявлений в среде осужденных. 

Эффективным сбором, анализом и использованием информации способ-

ны заниматься оперативные подразделения, предоставляя необходимые дан-

ные и другим структурным подразделениям исправительных учреждений.  

Как правило, оперативные подразделения осуществляют свою работу в виде 

реагирования на конкретные факты, то есть ориентированы на получение ин-

формации о лицах, от которых можно ожидать совершения преступлений  

                                                           
1 См.: Форма ВРО-2 «Отчет о состоянии дисциплинарной практики среди осужденных, от-

бывающих наказание в исправительных колониях» (использовалась в период с 2015 по 2021 год); 

форма ФСИН-23 (раздел 2) «Отчет о результатах деятельности воспитательных и социаль-

ных служб учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Российской Федера-

ции» (применяется с 2022 года). 
2 См.: Форма 2-УИС «Сведения о состоянии преступности среди лиц, содержащихся  

в учреждениях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации» (в период с 2015  

по 2025 год). 
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или правонарушений. Вместе с тем оперативно-розыскной ресурс можно эф-

фективно использовать посредством систематического сбора сведений обо 

всех осужденных, находящихся в условиях закрытого социума, вне зависимо-

сти от их внешнего поведения и характеристики, что позволит осуществлять 

индивидуализацию наказания, профилактический учет, прогнозирование по-

ведения. Учитывая, что процессы изменения поведенческой модели личности 

осужденных являются труднодоступными для выявления и анализа, а приме-

нение средств исправления осужденных в обстановке изоляции может вызвать 

внутреннюю, неоднозначную и отрицательную реакцию у конкретного инди-

вида, возможным видится настройка формы работы  оперативных подразделе-

ний как в направлении выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия 

преступлений, так и содействия в деле исправления осужденных посредством 

информационного обеспечения других структурных подразделений. 

Степень научной разработанности темы исследования. Идеи  

о необходимости использования исправительного воздействия на лиц, содер-

жащихся в тюремном заключении, с целью предотвращения с их стороны со-

вершения новых преступлений заложили в своих трудах такие ученые,  

как: Ч. Беккариа, И. Бентам, Д. Говард, Ж. Мобильон. 

Научные мысли указанных гуманистов нашли свое развитие в трудах 

российских исследователей. В дореволюционной России, а также в советское 

время данные вопросы изучали М. Н. Гернет, М. Г. Детков, В. А. Елеонский,  

М. П. Мелентьев, А. С. Михлин, И. С. Ной, С. В. Познышев, А. Л. Ременсон,  

Н. А. Стручков, Н. С. Таганцев, Ю. М. Ткачевский, И. Я. Фойницкий и другие, 

работы которых носили основополагающий характер, что имело большое зна-

чение для дальнейшего научного поиска. 

В современной российской науке вопросами достижения целей уголовно-

исполнительного законодательства занимались такие исследователи, как:  

Ю. А. Головастова, Ф. В. Грушин, И. А. Давыдова, А. П. Детков, А. И. Зубков,  

Ю. А. Кашуба, И. Я. Козаченко, Е. В. Кунц, В. И. Селиверстов, А. Н. Сиряков,  

А. Б. Скаков, А. П. Скиба, О. А. Скоморох, Л. Б. Смирнов, П. В. Тепляшин,  

В. А. Уткин, В. Н. Чорный, С. Х. Шамсунов и др. 

Особый интерес представляют исследования о достижении целей уголовно-

исполнительного законодательства с помощью средств и методов оперативно-
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розыскной деятельности. Оперативно-розыскная деятельность рассматривалась 

А. В. Агарковым, Н. С. Артемьевым, Н. П. Барабановым, С. С. Галаховым,  

К. К. Горяиновым, С. С. Епифановым, А. П. Исиченко, Б. Б. Казаком, М. А. Ка-

лужиной, О. Г. Ковалевым, О. М. Овчинниковым, В. Н. Омелиным, В. А. Пан-

телеевым, Н. В. Румянцевым, Г. С. Шкабиным, Л. Е. Щетневым и иными ис-

следователями в качестве эффективного служебного направления как ориенти-

рованного на предупредительную работу, так и неотделимого от исправитель-

ного воздействия. Вместе с тем не до конца изученными остаются вопросы, свя-

занные с взаимозависимостью тактики осуществления исправительно-

предупредительного воздействия на осужденных и возникновением у них пре-

ступного умысла, разработкой системного подхода к оперативно-розыскной де-

ятельности, который будет включать в себя четкий порядок ее организации  

в процессе достижения целей уголовно-исполнительного законодательства. 

Теоретическая база диссертации представлена трудами специалистов  

в области истории и теории государства и права, уголовного, уголовно-

исполнительного, уголовно-процессуального права и криминалистики, оперативно-

розыскной деятельности, криминологии. Среди них работы таких ученых, как:  

А. В. Акчурин, Ю. М. Антонян, В. М. Атмажитов, С. Л. Бабаян, А. А. Бабушкин,  

В. Г. Бобров, Б. В. Борин, А. В. Бриллиантов, С. А. Васильева, С. М. Воробьев,  

Б. Я. Гаврилов, В. Г. Громов, И. А. Ефремова, В. Д. Зорькин, В. И. Зубкова,  

А. В. Илюхин, Я. Г. Ищук, А. В. Наумов, В. С. Нерсесянц, А. А. Нуждин, И. В. Ов-

сянников, А. С. Овчинский, В. С. Овчинский, С. С. Овчинский, А. В. Петрянин,  

Н. И. Полищук, А. И. Рарог, С. В. Расторопов, О. В. Старков, К. А. Сыч, С. В. Таса-

ков, А. Ю. Шумилов, Н. Г. Шурухнов и др. 

Объектом исследования является совокупность общественных отноше-

ний, возникающих при осуществлении оперативно-розыскной деятельности  

в условиях исправительного учреждения, направленных на достижение целей 

уголовно-исполнительного законодательства. 

Предметом исследования выступают нормы уголовного, уголовно-

исполнительного, уголовно-процессуального, оперативно-розыскного законо-

дательства, ведомственные нормативно-правовые акты, относящиеся к осу-

ществлению оперативно-розыскной деятельности в исправительном учрежде-

нии, практика их применения, официальная статистическая информация, ре-
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зультаты конкретных социологических исследований, специальная юридиче-

ская литература в области достижения целей уголовно-исполнительного за-

конодательства через использование оперативно-розыскного потенциала. 

Цель исследования – привнесение новых знаний, дополняющих  

и развивающих научные представления о возможностях оперативно-розыскной 

деятельности в исправительных учреждениях, разработка предложений по со-

вершенствованию оперативно-розыскного и уголовно-исполнительного зако-

нодательства, создание рекомендаций для использования оперативно-

розыскного ресурса в практической деятельности. 

Достижение этой цели потребовало постановки и решения следующих задач: 

– установить тенденции возникновения и развития оперативно-розыскных 

подразделений исправительных учреждений в контексте эволюции целей уголовно-

исполнительного законодательства; 

– выявить специфику исправительно-предупредительных возможностей 

оперативно-розыскной деятельности; 

– определить оперативно-розыскные методы и средства в процессе ис-

правления осужденных, общей и частной превенции; 

– охарактеризовать российское и зарубежное законодательство об оператив-

но-розыскной деятельности в отношении осужденных, лишенных свободы; 

– оценить использование оперативно-розыскного ресурса на различных 

этапах отбывания наказания в виде лишения свободы; 

– выделить недостатки в организации оперативно-розыскной деятель-

ности, осуществляемой сотрудниками оперативных аппаратов исправитель-

ных учреждений; 

– сформулировать предложения по совершенствованию нормативно-

правовых актов и разработке рекомендаций для использования на практике. 

Научная новизна исследования заключается в разработке системы теоре-

тических положений, представляющих собой совокупность знаний об оперативно-

розыскной деятельности в условиях исправительного учреждения, выводах  

и предложениях по совершенствованию законодательства и практики его приме-

нения. В частности, доказаны исправительно-предупредительные возможности 

оперативно-розыскной деятельности, сформулирован новый подход к оперативно-

розыскной деятельности в исправительных учреждениях, направленный на объ-
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единение работы структурных подразделений с помощью информационного 

обеспечения. Требованиям научной новизны отвечают также и другие авторские 

выводы: уточнено содержание оперативно-розыскной деятельности в условиях 

исправительного учреждения, дано определение оперативно-розыскной профи-

лактики, выделены методы и средства оперативно-розыскной деятельности, адап-

тированные под процесс достижения целей уголовно-исполнительного законода-

тельства, предложены рекомендации для работы оперативных подразделений  

в рамках исправительно-предупредительного процесса и организационная форма 

контроля по их реализации. 

Непосредственное выражение научная новизна находит в следующих по-

ложениях, выносимых на защиту: 

1. Историко-правовой опыт свидетельствует о сложившимся механизме 

использования ресурса оперативно-розыскной деятельности не только для пре-

дупреждения совершения новых преступлений, но и для оказания содействия 

другим структурным подразделениям в исправлении осужденного. Переосмыс-

ление наработанных практик осуществления оперативно-розыскной деятельно-

сти при исполнении лишения свободы и их актуализация в современных усло-

виях развития уголовно-исполнительной системы открывает новые возможно-

сти для достижения целей уголовно-исполнительного законодательства. 

2. Предложено уточнение содержания оперативно-розыскной деятельно-

сти в исправительных учреждениях как деятельности, осуществляемой опера-

тивными подразделениями в пределах их полномочий посредством проведения 

оперативно-розыскных мероприятий и иных подготавливающих, сопровожда-

ющих или обеспечивающих их действий с использованием негласных и глас-

ных методов и средств получения информации. 

3. Осуществление оперативно-розыскных мероприятий и иных действий  

со стороны оперативных подразделений в условиях исправительных учреждений 

может обеспечиваться использованием дополнительных гласных методов (опера-

тивно-профилактическое наблюдение, оперативно-профилактическое прогнози-

рование, оперативно-профилактическое содействие, оперативно-розыскной кон-

троль, мониторинг телефонных разговоров, предоставляемых осужденным в рам-

ках ст. 92 УИК РФ) и средств (информационный учет поведения осужденных, 

оперативно-предиктивный учет) получения информации. Их применение расши-



 9 

ряет границы познания субъекта оперативно-розыскной деятельности в исправи-

тельных учреждениях, подготавливая и обеспечивая необходимые условия для 

достижения целей уголовно-исполнительного законодательства. 

4. С учетом особенностей организации оперативно-розыскной деятель-

ности в исправительных учреждениях сформулировано определение оператив-

но-розыскной профилактики как исправительно-предупредительной формы де-

ятельности оперативных подразделений исправительных учреждений, ориенти-

рованной на предварительное выявление, познание, устранение негативных со-

бытий и явлений, способных дестабилизировать процесс достижения целей 

уголовно-исполнительного законодательства. 

5. Выделены и систематизированы проблемы в деятельности опера-

тивных подразделений исправительных учреждений при оказании содей-

ствия в исправлении осужденных. Правовые проблемы обусловлены отсут-

ствием конкретных нормативно-правовых предписаний по использованию 

потенциала оперативно-розыскной деятельности для достижения цели ис-

правления осужденных на всех этапах отбывания наказания. Организацион-

ные – выражаются в недостатке необходимого взаимодействия сотрудников 

структурных подразделений исправительных учреждений с оперативными 

аппаратами по согласованию своих решений в процессе достижения целей 

уголовно-исполнительного законодательства. 

6. Для совершенствования правового механизма организации оперативно-

розыскной деятельности в процессе достижения целей уголовно-

исполнительного законодательства: 

1) обоснована необходимость расширения границ оперативно-розыскной 

деятельности за счет определения общей задачи, заключающейся в оказании содей-

ствия исправительным учреждениям уголовно-исполнительной системы Россий-

ской Федерации в достижении целей уголовно-исполнительного законодательства; 

2) сформулированы частные задачи, отражающие специфику оперативно-

розыскной деятельности непосредственно в исправительных учреждениях, ко-

торые представлены в виде: оказания структурным подразделениям содей-

ствия в исправлении осужденных; анализа и прогнозирования негативных про-

цессов; координирования работы структурных подразделений по поддержанию 

установленного порядка отбывания наказания; 
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3) аргументирована целесообразность учета сотрудниками структурных 

подразделений исправительных учреждений рекомендаций от оперативных под-

разделений при осуществлении воспитательной работы, в том числе при содей-

ствии адаптации осужденных, находящихся в карантинном отделении, к условиям 

отбывания наказания в исправительном учреждении, а также рациональность осу-

ществления предварительного согласования с субъектом оперативно-розыскной 

деятельности процесса подготовки осужденных к освобождению. 

7. С целью преодоления организационных проблем разработаны реко-

мендации, учитывающие особенности использования исправительно-

предупредительного потенциала оперативно-розыскной деятельности в исправи-

тельных учреждениях. Для их эффективной реализации предложена соответству-

ющая совещательная форма организации деятельности учреждения – оперативно-

аналитический совет. Его основная задача направлена на координирование работы 

всех структурных подразделений исправительного учреждения и выработку кол-

лективных решений по достижению целей исправления осужденных и недопуще-

нию с их стороны (и со стороны иных лиц) новых преступлений с помощью имею-

щейся оперативной информации. 

Теоретическая значимость исследования заключается в том, что в диссер-

тации сформулированы концептуальные начала и проблемы законодательства, тео-

рии и практики оперативно-розыскной деятельности в процессе достижения целей 

уголовно-исполнительного законодательства. Предложен авторский подход к пони-

манию оперативно-розыскной профилактики, оперативно-розыскной деятельности  

в исправительных учреждениях, ее средствам и методам, способствующим реализа-

ции норм уголовно-исполнительного законодательства в процессе исправления 

осужденных и предупреждения совершения ими и иными лицами новых преступлений. 

Диссертация может способствовать дальнейшему научному изучению 

оперативно-розыскной деятельности в уголовно-исполнительной системе,  

а сформулированные научно обоснованные положения, рекомендации и пред-

ложения позволят повысить эффективность применения ее методов и средств  

в процессе достижения целей уголовно-исполнительного законодательства. Со-

вокупность рекомендуемых правовых мер по совершенствованию оперативно-

розыскной деятельности содержит новые решения проблем в области уголовно-

исполнительного и оперативно-розыскного законодательства. 
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Практическая значимость исследования состоит в том, что в нем предло-

жены рекомендации для учреждений, исполняющих наказание в виде лишения 

свободы. Результаты исследования могут быть учтены при совершенствовании 

уголовно-исполнительного, оперативно-розыскного законодательства, реализации 

Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации  

на период до 2030 года, а также в деятельности государственных органов. Выводы 

и рекомендации, сформулированные автором, возможно использовать в оператив-

но-розыскной деятельности в условиях уголовно-исполнительной системы, подго-

товке монографий, учебников, лекций, учебных пособий и методических материа-

лов для образовательных учреждений ФСИН России, в процессе преподавания та-

ких дисциплин, как «Оперативно-розыскная деятельность», «Уголовно-

исполнительное право», «Криминология», при переподготовке и повышении ква-

лификации сотрудников уголовно-исполнительной системы. 

Методология и методы исследования. С помощью анализа, синтеза, ин-

дукции, дедукции и других общенаучных методов выявлялись и решались раз-

личные проблемы выявления сущности оперативно-розыскной деятельности  

в уголовно-исполнительной системе, а также ее средств и методов, применяемых 

для достижения целей уголовно-исполнительного законодательства. Формально-

логический метод позволил посредством построения логических умозаключений 

сформулировать авторские выводы. Исторический метод открыл возможности вы-

явления закономерностей изменения подходов к осуществлению оперативно-

розыскной деятельности в зависимости от развития общества. Использование срав-

нительно-правового метода (метода сравнительного правоведения) помогло сопо-

ставить правовую ситуацию в зарубежных государствах с состоянием отечествен-

ного правового регулирования оперативно-розыскной деятельности в местах лише-

ния свободы. Метод интерпретации обеспечил понимание и истолкование норма-

тивно-правовых актов в исследуемой области. Для определения основных позиций 

и взглядов ученых использовался метод контент-анализа. Благодаря статистиче-

скому методу были получены и истолкованы эмпирические данные об уровне 

нарушений установленного порядка отбывания наказаний и преступности в испра-

вительных учреждениях. Анализ документов, сбор и обработка эмпирического ма-

териала проводились с применением анкетирования, интервьюирования, изучения 

личных дел осужденных. В результате экспертной оценки получены качественные 
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суждения об авторских предложениях по изменению законодательства. Посред-

ством проведения эксперимента проверена эффективность предложенных реко-

мендаций для оперативных подразделений и апробирована деятельность опера-

тивно-аналитического совета. 

Степень достоверности и обоснованность результатов исследования 

подтверждаются нормативной основой, надлежащей теоретической базой, ис-

пользованием соответствующих методов исследования, репрезентативностью 

эмпирических данных, на основе которых разработаны, обоснованы и аргумен-

тированы научные и практические предложения, обеспечиваются системным  

и всесторонним исследованием различных аспектов оперативно-розыскного 

обеспечения достижения целей уголовно-исполнительного законодательства. 

Нормативная основа исследования включает в себя Конституцию Рос-

сийской Федерации, уголовное, уголовно-исполнительное, уголовно-

процессуальное, оперативно-розыскное и иное законодательство Российской 

Федерации, ведомственные нормативные акты, зарубежные нормативные акты. 

Эмпирическая основа исследования представлена: 

1) результатами опроса в виде специально разработанных анкет и выбо-

рочного интервьюирования, проведенного в 2023–2026 гг. среди: 

– 1014 сотрудников исправительных учреждений, служебная деятельность 

которых не связана с работой оперативных подразделений, что способствовало 

объективной оценке возможностей оперативно-розыскной деятельности при до-

стижении целей уголовно-исполнительного законодательства; 

– 386 оперативных сотрудников уголовно-исполнительной системы, чье 

мнение позволило установить отношение представителей оперативных подраз-

делений к отдельным аспектам правового и организационного обеспечения ис-

пользования оперативно-розыскного потенциала; 

– 92 ветеранов уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 

для выяснения исторического опыта использования оперативных подразделений  

в процессе исправления (перевоспитания) и предупреждения; 

– 978 осужденных, отбывающих уголовное наказание в виде лишения 

свободы, при исследовании особенностей организации работы оперативно-

розыскных подразделений в процессе исправительно-предупредительного воз-

действия; 
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– 106 руководителей, заместителей руководителей оперативных подраз-

делений учреждений и органов уголовно-исполнительной системы или лиц, 

исполнявших их должностные обязанности, выступавших в качестве экспер-

тов по анализу результатов диссертационного исследования; 

2) статистическими данными о состоянии преступности за период  

2015–2025 гг. среди лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации; о состоянии дисциплинарной практики среди 

осужденных, отбывающих наказание в исправительных колониях; о результатах 

деятельности воспитательных и социальных служб учреждений и органов уго-

ловно-исполнительной системы Российской Федерации; 

3) материалами о результатах проведенного эксперимента по внедрению  

в деятельность исправительных учреждений практических рекомендаций по орга-

низации оперативно-розыскной деятельности и оперативно-аналитического совета 

в ряде исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации; 

4) данными, полученными в ходе изучения 267 личных дел осужденных;  

5) личным опытом использования оперативно-розыскных возможно-

стей в процессе достижения целей уголовно-исполнительного законода-

тельства за период службы в оперативном подразделении исправительного 

учреждения с 2014 по 2023 год, который нашел свое отражение в виде раз-

работки практических рекомендаций по организации оперативно-розыскной 

деятельности и оперативно-аналитического совета в исправительных учре-

ждениях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации. 

Апробация и внедрение результатов исследования. Основные выводы, 

теоретические положения и практические рекомендации отражены в тринадца-

ти научных публикациях, в том числе семи, выполненных в рецензируемых 

научных изданиях, рекомендуемых ВАК при Министерстве науки и высшего 

образования Российской Федерации, в которых должны быть опубликованы 

основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени кан-

дидата наук, на соискание ученой степени доктора наук; представлены на сем-

надцати международных и иных научно-практических конференциях, прове-

денных в 2023–2026 гг. в г. Владимир, Москва, Пермь, Рязань, Самара, Санкт-

Петербург, Томск. В 2026 году получен отзыв (акт) о внедрении результатов 
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исследования в деятельность Комитета Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации по безопасности и противодействию корруп-

ции. Материалы исследования используются в практической деятельности 

ФСИН России; территориальных органов ФСИН России, исправительных учре-

ждений уголовно-исполнительной системы Центрального, Северо-Западного, 

Южного, Северо-Кавказского, Приволжского, Уральского, Сибирского и Даль-

невосточного федеральных округов Российской Федерации, внедрены в учебный 

процесс образовательных организаций ФСИН России во Владимире, Новокуз-

нецке, Перми, Рязани, Самаре, Томске. В 2026 году получены результаты экспе-

римента по созданию на базе ряда исправительных учреждений УФСИН России 

по Рязанской области оперативно-аналитического совета и использованию пред-

ложений по организации работы оперативных подразделений. 

Структура диссертации. Работа состоит из введения, трех глав, вклю-

чающих в себя семь параграфов, списка литературы и десяти приложений. 

 

СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, опреде-

ляются его цель и задачи, объект и предмет, степень научной разработанности 

темы, раскрываются научная новизна, методологическая основа и методика ис-

следования, теоретическая, нормативная и эмпирическая основы работы, 

обоснованность и достоверность научных положений, формулируются положе-

ния, выносимые на защиту, аргументируется теоретическая и практическая 

значимость диссертации, приводятся данные об апробации и внедрении резуль-

татов исследования и его структуре. 

Первая глава «Историко-правовое и теоретическое обоснование ис-

правительно-предупредительного потенциала оперативно-розыскной дея-

тельности» состоит из трех параграфов. 

В первом параграфе «Возникновение и развитие оперативно-

розыскных подразделений исправительных учреждений в контексте эволю-

ции целей уголовно-исполнительного законодательства» автор обращает 

внимание на оперативно-розыскную деятельность сквозь призму исследо-

вания исторических процессов, отражающих предпосылки формирования 

целей исполнения наказаний в виде лишения свободы. Получение и исполь-
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зование информации в условиях пенитенциарной системы организовыва-

лось для идеологического воздействия, ориентированного на попытку изме-

нения мировоззрения человека или общества в целом. Экономические,  

политические, идеологические и иные интересы предполагали своим ре-

зультатом трансформацию сознания индивида и устранение причин и усло-

вий совершения новых преступлений. В дальнейшем установки оперативно-

розыскной работы претерпели изменения. Акцент сместился в предупреди-

тельную сторону, а исправительное воздействие стало уходить на второй 

план, что наложило отпечаток на современный подход к оперативно-

розыскной деятельности. Вместе с тем историко-правовые факты свиде-

тельствуют о наличии во внутренней структуре оперативно-розыскного по-

тенциала значительного ресурса, посредством которого может достигаться 

не только цель предупреждения совершения новых преступлений, но и ис-

правления осужденных. В современных условиях это приобретает особую 

важность, так как актуализация и переосмысление наработанного опыта 

позволяет раскрыть возможности оперативно-розыскной деятельности  

с учетом вызовов, стоящих перед уголовно-исполнительной политикой. 

Во втором параграфе «Исправительно-предупредительные возмож-

ности оперативно-розыскной деятельности в процессе достижения целей 

уголовно-исполнительного законодательства» отмечено, что в условиях за-

крытого социума незначительные обстоятельства или отсутствие предвари-

тельного прогнозирования наступления возможных негативных событий 

при работе с осужденными могут стать причиной изменения их положи-

тельных убеждений и впоследствии привести к совершению новых пре-

ступлений. В связи с этим автор обращает внимание на оперативно-

розыскную профилактику и предлагает ее определять в качестве исправи-

тельно-предупредительной формы деятельности оперативных подразделе-

ний исправительных учреждений, ориентированной на предварительное вы-

явление, познание, устранение негативных событий и явлений, способных 

дестабилизировать процесс достижения целей уголовно-исполнительного 

законодательства. Балансирование между исправительной и предупреди-

тельной тактикой воздействия на осужденных позволяет синтезировать  

и комбинировать различные способы воздействия на осужденных. 
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В третьем параграфе «Оперативно-розыскные методы и средства, 

используемые в процессе исправления осужденных, общей и частной  

превенции» автор обращает внимание на особенности замкнутого простран-

ства в пределах исправительного учреждения, характеризующегося сово-

купностью сложных, взаимосвязанных, латентных, труднодоступных,  

постоянно требующих контроля процессов, способных внезапным и неодно-

значным образом повлиять на осужденных. Указанная специфика  

требует от субъекта оперативно-розыскной деятельности уделять основное 

внимание прогнозированию явлений, влияющих не только на эффектив-

ность предупредительной работы, но и на результаты исправительного воз-

действия. 

Установлено, что для решения этой задачи целесообразно использовать 

потенциал оперативно-розыскной деятельности не только через ее негласные 

возможности, но и посредством гласных средств и методов, которые, в свою 

очередь, могут предварять или при необходимости обеспечивать проведение 

оперативно-розыскных мероприятий.  

Основываясь на эмпирических данных, автор дополнил стандартную 

классификацию гласными методами (оперативно-профилактическое наблю-

дение, оперативно-профилактическое прогнозирование, оперативно-

профилактическое содействие, оперативно-розыскной контроль, монито-

ринг телефонных разговоров, предоставляемых осужденным в рамках  

ст. 92 УИК РФ) и средствами (информационный учет поведения осужден-

ных, оперативно-предиктивный учет) получения информации. Применение 

гласных методов и средств позволяет осуществлять прогнозирование вне 

зависимости от событий, внешних обстоятельств и криминогенного потен-

циала личности. Использование гласных средств и методов добывания ин-

формации вызвало необходимость уточнения содержания оперативно-

розыскной деятельности в исправительных учреждениях как деятельности, 

осуществляемой оперативными подразделениями в пределах их полномочий 

посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий и иных  

подготавливающих, сопровождающих или обеспечивающих их действий  

с использованием негласных и гласных методов и средств получения ин-

формации. 
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Вторая глава «Правовое регулирование оперативно-розыскной дея-

тельности и ее осуществление в местах лишения свободы» состоит из двух 

параграфов. 

В первом параграфе «Характеристика российского и зарубежного за-

конодательства об оперативно-розыскной деятельности в отношении 

осужденных, лишенных свободы» автор исследует нормативно-правовые ак-

ты, регламентирующие оперативно-розыскную деятельность. Их анализ 

позволил сделать вывод о том, что формулировка норм уголовно-

исполнительного законодательства, определяющих использование опера-

тивно-розыскного ресурса в местах лишения свободы, не всегда точно  

и полным образом отражает ее потенциал в решении задач по исправлению 

осужденных. Исследование подзаконных нормативно-правовых актов  

в сфере исполнения уголовных наказаний подтвердило наличие норм, пред-

полагающих использование оперативно-розыскного потенциала для реше-

ния вопросов, касающихся как исправления, так и предупреждения совер-

шения новых преступлений. Установлено, что, с одной стороны, указанные 

нормы характеризуют оперативно-розыскную деятельность в местах лише-

ния свободы как один из эффективных элементов в достижении целей уго-

ловно-исполнительного законодательства, но с другой – их недостаточная 

корреляция с нормами федерального законодательства создает проблемы  

в использовании оперативно-розыскного ресурса как в процессе предупре-

дительного воздействия на осужденных, так и в работе по их исправлению. 

Возникла необходимость исследования зарубежного опыта. В странах 

дальнего зарубежья существует понимание необходимости сбора информа-

ции в местах лишения свободы для эффективного использования получен-

ных сведений при воздействии на граждан, находящихся в изоляции. Одна-

ко внутри пенитенциарных учреждений отсутствуют аналоги российских 

оперативных подразделений, способных использовать свой ресурс посред-

ством систематического, информационного обеспечения работы иных 

структурных подразделений по предупреждению совершения новых пре-

ступлений и иному воздействию на осужденных. В уголовно-

исполнительном законодательстве некоторых стран постсоветского про-

странства имеются нормы, предполагающие использование оперативно-
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розыскных возможностей как для предупреждения совершения новых пре-

ступлений, так и для оказания содействия в исправлении осужденных.  

При этом частные задачи оперативно-розыскной деятельности в уголовно-

исполнительном законодательстве не всегда соотносятся с общими задача-

ми ее субъекта, закрепленными в оперативно-розыскном законодательстве, 

что также характерно для российской действительности. Преодоление ука-

занных проблем наблюдается в оперативно-розыскном и уголовно-

исполнительном законодательстве Республик Армения, Казахстан, а также 

Приднестровской Молдавской Республики, где четко сформулированы за-

дачи оперативно-розыскной деятельности, закрепляющие возможности ис-

пользования ее ресурса как для достижения цели исправления осужденного, 

так и для недопущения совершения новых преступлений. Исследование за-

рубежного опыта способствовало последующей выработке предложений  

по корректировке норм российского законодательства, регламентирующих 

оперативно-розыскную деятельность. 

Во втором параграфе «Использование оперативно-розыскного ресурса  

в процессе достижения целей уголовно-исполнительного законодательства  

на различных этапах отбывания наказания в виде лишения свободы» автором 

установлено, что в условиях единых нормативно-правовых требований  

к процессу исполнения лишения свободы сложилась неодинаковая практика 

использования оперативно-розыскного ресурса для достижения целей исправ-

ления осужденных и предупреждения преступлений на различных этапах отбы-

вания наказания. Оперативно-розыскные подразделения включаются в работу 

по исправлению осужденных и предупреждению преступлений на всех этапах 

отбывания наказаний. Однако данная деятельность не предполагает четко уста-

новленной системы. Основная причина состоит в том, что использование опе-

ративно-розыскного потенциала в практической деятельности все же своим 

приоритетом ставит работу по предупреждению преступлений, а вторичным ре-

зультатом предполагает содействие в исправлении осужденного. Оперативно-

розыскные подразделения в основном используют свой ресурс в рамках воздей-

ствия на осужденных только при получении информации, свидетельствующей 

о наличии в их поведении отрицательного потенциала, который может созда-

вать препятствия в применении к ним средств исправления и быть причиной 
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совершения новых преступлений. Между тем эмпирический опыт свидетель-

ствует о том, что любой осужденный на протяжении всего срока отбывания 

наказания может иметь скрытые намерения на совершение преступлений, мас-

кируя их с помощью положительного поведения, создающего ложное впечат-

ление о его личности. 

Автор приходит к выводу о том, что использование оперативно-

розыскного ресурса на всех этапах отбывания наказания выступает в качестве 

эффективной составляющей исправительно-предупредительного процесса,  

но этот процесс требует дальнейшей модернизации. Работа оперативных подраз-

делений строится по принципу осуществления ответной реакции на события, сви-

детельствующие явным образом о наличии предпосылок для негативных процес-

сов. В меньшей степени оперативно-розыскная деятельность основывается  

на принципе систематического прогнозирования, предполагающего непрерывный 

сбор и анализ информации вне зависимости от внешних факторов. 

Третья глава «Проблемы оперативно-розыскного обеспечения достиже-

ния целей уголовно-исполнительного законодательства и пути их решения» 

состоит из двух параграфов. 

В первом параграфе «Недостатки в организации оперативно-

розыскной деятельности, осуществляемой сотрудниками оперативных ап-

паратов исправительных учреждений» автор рассматривает конкретные 

примеры из деятельности исправительных учреждений, свидетельствующие 

о том, что работа сотрудников администрации, четко следующих установ-

ленному алгоритму, без информационного обеспечения и учета многочис-

ленных факторов может приводить к обратному, то есть отрицательному 

эффекту. Отражены факты, указывающие на то, как положительно характе-

ризующиеся осужденные в силу определенных причин способны внезапно 

изменить свое отношение к применяемым средствам исправления и совер-

шить новое преступление. 

Полученные автором результаты эмпирического исследования позво-

лили выявить трудности, возникающие при достижении целей уголовно-

исполнительного законодательства. В ходе их анализа были выделены и си-

стематизированы две группы проблем. Первая из них обусловлена отсут-

ствием конкретных нормативно-правовых предписаний об использовании 
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исправительного потенциала оперативно-розыскной деятельности на раз-

ных этапах отбывания наказания. В ряде нормативно-правовых актов, пред-

полагающих сбор данных для эффективного информационного обеспечения 

деятельности различных подразделений учреждения с помощью ресурса 

оперативно-розыскной деятельности, закреплены не конкретные, а общие 

правовые нормы. Вторая группа проблем выражается в недостатке необхо-

димого взаимодействия. Сотрудники структурных подразделений исправи-

тельных учреждений не проявляют необходимой инициативы по согласова-

нию своих решений с представителями оперативных подразделений для 

прогнозирования потенциальных негативных процессов. В свою очередь, 

оперативные сотрудники не всегда проявляют активность в получении об-

щих данных по организации деятельности учреждения в различных ее сфе-

рах, что приводит к упущению многих деталей, снижающих эффективность 

исправительно-предупредительного процесса. 

Во втором параграфе «Предложения по совершенствованию норма-

тивно-правовых актов и разработке рекомендаций для использования  

на практике» с целью решения правовых проблем формулируются измене-

ния в федеральное законодательство и подзаконные акты. Авторская кор-

ректировка способна наполнить оперативно-розыскную деятельность в ис-

правительных учреждениях новым содержанием, трансформируя ее внут-

реннюю структуру в исправительно-предупредительную форму. Это позво-

лит субъекту оперативно-розыскной деятельности не только использовать 

свой потенциал для решения ограниченного спектра задач, связанных  

с предупреждением совершения новых преступлений, но и оказывать со-

действие в исправлении осужденных. С помощью указанных мер ресурс 

оперативно-розыскной деятельности может эффективно использоваться для 

контроля производственных, тыловых, социальных, медицинских, а также 

иных общеорганизационных вопросов работы учреждения и обеспечит опе-

ративных сотрудников дополнительными правовыми инструментами в по-

лучении информации, представляющей оперативный интерес. 

Для усиления взаимодействия между подразделениями внутри испра-

вительного учреждения автором разработаны практические рекомендации, 

улучшающие правоприменительную деятельность и решающие две задачи: 
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оказание субъектом оперативно-розыскной деятельности содействия иным 

структурным подразделениям исправительного учреждения и формирова-

ние в рамках взаимного информационного обмена скоординированной си-

стемной работы между всеми подразделениями, обеспечивающей процесс 

достижения исправления осужденных и недопущения с их стороны (и со 

стороны иных лиц) новых преступлений. Дополнительно предлагается со-

здание совещательного органа – оперативно-аналитического совета, спо-

собного обеспечивать надлежащее взаимодействие и при необходимости 

корректировать деятельность структурных подразделений исправительных 

учреждений. Автор приходит к выводу о том, что подобная работа позволя-

ет систематизировать полученные данные для организации эффективной 

тактики исправительно-предупредительного воздействия на осужденных, 

минимизировав или полностью устранив риски рассогласованности дей-

ствий персонала. Автором доказывается жизнеспособность предложенной 

модели на примере проведения эксперимента по внедрению в отдельных 

исправительных учреждениях УФСИН России по Рязанской области пред-

ложенных рекомендаций для оперативных подразделений и организации 

оперативно-аналитического совета. Результатом эксперимента в данных 

учреждениях стало улучшение оперативной обстановки и фиксация поло-

жительной динамики по иным направлениям деятельности.  

В заключении изложены основные теоретические и практические вы-

воды проведенного исследования. Изучены особенности возникновения  

и развития оперативно-розыскных подразделений в контексте эволюции це-

лей исполнения наказаний в лишения свободы; установлены исправительно-

предупредительные возможности оперативно-розыскной деятельности; 

уточнено содержание оперативно-розыскной деятельности в условиях  

исправительного учреждения; дано понятие оперативно-розыскной профи-

лактики в исправительных учреждениях; определены методы и средства 

оперативно-розыскной деятельности, адаптированные под процесс дости-

жения целей уголовно-исполнительного законодательства; выделены груп-

пы проблем при осуществлении оперативно-розыскной деятельности в ис-

правительных учреждениях; выработаны предложения и рекомендации  

по внесению изменений как в федеральное законодательство, так и в подза-
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конные акты, регламентирующие оперативно-розыскную деятельность;  

предложены рекомендации по организации оперативно-розыскной деятель-

ности и оперативно-аналитического совета в исправительных учреждениях 

уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, которые в по-

следующем показали свою эффективность в результате эксперимента  

по их внедрению в деятельность некоторых учреждений УФСИН России  

по Рязанской области. 

В приложениях отражаются результаты проведенного анкетирования со-

трудников ФСИН России; членов ветеранских организаций уголовно-

исполнительной системы; осужденных, отбывающих наказания в виде лишения 

свободы; практические рекомендации по организации оперативно-розыскной 

деятельности и оперативно-аналитического совета в исправительных учрежде-

ниях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, в том числе 

результаты эксперимента по их внедрению в 2025 году в отдельных исправи-

тельных учреждениях УФСИН России по Рязанской области в виде статистиче-

ских данных; проекты федеральных законов: «О внесении изменений в Феде-

ральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ “Об оперативно-розыскной дея-

тельности”»; «О внесении изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Рос-

сийской Федерации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ», а также проект приказа Ми-
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ков // Юридический вестник ДГУ. – 2026. – Т. 57, № 1(77). – С. 144–151. –  

0,8 п. л. 

3. Одиноков, К. В. Актуальность применения оперативно-тактических 
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исполнительное право. – 2025. – Т. 20(1–4), № 1. – С. 72–83. – 0,99 п. л. 

4. Одиноков, К. В. Использование оперативно-розыскного потенциала 

уголовно-исполнительной системы при осуществлении воспитательной ра-
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К. В. Одиноков // Юридический вестник ДГУ. – 2025. – Т. 53, № 1(73). –  

С. 114–123. – 1,15 п. л. 

5. Одиноков, К. В. Достижение целей уголовно-исполнительного зако-

нодательства через понимание деятельности исправительных учреждений  
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достижения целей уголовно-исполнительного законодательства, как постпени-

тенциарная пробация / К. В. Одиноков // Журнал прикладных исследований. – 

2025. – № 4. – С. 190–199. – 0,9 п. л. 

7. Одиноков, К. В. Значение оперативной службы уголовно-

исполнительной системы в процессе исправления лиц, содержащихся в местах 
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Т. 49, № 1(69). – С. 149–159. – 1,33 п. л. 
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исполнительной системы в процессе исправления осужденных / К. В. Одино-

ков // VI Международный пенитенциарный форум «Преступление, наказание, 

исправление» : cборник тезисов выступлений и докладов участников (при-
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ловно-исполнительного законодательства / К. В. Одиноков // Уголовно-

исполнительная система: педагогика, психология и право : материалы Всероссий-

ской научно-практической конференции (к 145-летию со дня образования уголов-
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 25 

тенциарный форум «Преступление, наказание, исправление» (приуроченный 
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